IROP a obce

na co se pripravit?

Evropské penize nepodpofi v pfistich letech pouze velké dopravni stavhy, ICT pro-
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jekty fizené statni sPrévou nebo investice podnikatelti. Témér 20 procent celkové
alokace dotaci pro Ceskou republiku bude uréeno na projekty mistnich samosprav.

Pro obce nejsou dotace z EU samoziejmé zadnou novinkou, v novém
rozpo¢tovém obdobi ovem doslo k celé fadé zmén. Tou zasadni je
vznik Integrovaného regionalniho operacniho programu (IROP), kte-
ry nahrazuje sedm regionalnich opera¢nich program( (ROP), Integro-
vany operacni program (IOP) a ¢ast Programu rozvoje venkova (PRV).

Pokusime se s pomoci informaci dostupnych k bfeznu 2015 porov-
nat IROP a jeho pfedchlidce a nastinime, jaké dotaéni moznosti se
obcim oteviraji.

Data jsou mozna nudna, ale dilezita — IROP rozdéli do roku 2020
mezi Zadatele z fad obci, kraji a obecné vefejné spravy pfiblizné
127 mld. korun, program bude fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj
(MMR), které pfi hodnoceni projektd vyuZije sité svych Center pro re-
gionalni rozvoj (CRR), dotace z IROP standardné pokryje 85 procent
zpusobilych nakladl na projekt, u projektl obci pfida stat k 85 pro-
centlim z EU je$té 5 procent ze svého.

Dotaci z IROP je mozné priblizit jako prostfenou tabuli, na niz se na-
chazi 127 mld. korun. Stil pevné drzi ¢tyfi nohy definujici hlavni pri-
oritni oblasti programu, kterymi jsou investice do (1) regiond, (2) lidi,
(3) instituci a (4) komunitné vedeného mistniho rozvoje. Rozdéleni fi-
nanénich zdrojll pro jednotlivé priority je nasledujici:

Regiony 42,9 mld. K&
Lidé 47,8 mid. K¢
Instituce 22,0 mid. K¢

Komunité vedeny mistni rozvoj 10,7 mld. K&
Vyvazeny rozvoj Uzemi
| S

Prioritni oblasti jsou hloubgji rozpracovany do specifickych cilii a je-
jich nastaveni na prvni pohled indikuje, Zze by IROP mél pomoci za-
jistit vyvazeny rozvoj uzemi celé republiky a zlepSit fungovani verej-
né spravy. Diky Integrovanému regionalnimu opera¢nimu programu by
tak mohlo vzniknout mnozstvi malych projekt, které Ize bez jakych-
koli politickych proklamaci nazvat jako smyslupIné vyuzité evropské
penize.

Prikladem mohou byt projekty realizované s pomoci podpory z ROP
v minulych letech jako tfeba nova pési zéna v centru vychodoceské-
ho Opo¢na (viz obrazky).

PFi podrobném &teni programovych dokument( se v3ak ukazuje, Ze se
obce v porovnani s minulym obdobim musi pfipravit na nové aspekty,
které vyuziti evropskych penéz prili$ nezjednodusi. Bohuzel byla ¢ast
aktivit znamych z regionalnich operaénich programd pfi pfipravé IROP
opomenuta, doposud nezodpovézenou otazkou je i mnozstvi penéz,
jez jsou skute¢né uréené pfimo pro obce.

Dilezitost strategii a dotaéni pfileZitosti

Aby byl projekt podpofen z rozpoctu IROP, investice bude muset byt
v souladu s nékolika strategickymi dokumenty vytvorfenymi jak na ev-
ropské ¢i narodni, tak zfejmé i regionalni a obecni drovni. P¥i zdlivod-
fiovani zadosti o dotaci jiz nepljde o v podstaté pfijemné ,slohové

cvi¢eni* popisujici projekt a jeho vystupy. Posouzeni harmonie pro-
jektu s nahore definovanymi prioritami bude mnohem pfisnéjsi. Po-
kud bude navic strategie zcela chybét, mdze to zabranit vyhlaseni do-
tacnich vyzev.

Podivejme se v8ak na zminéné strategie i z jiného pohledu. IROP bude
podporovat jak projekty individualni, tak tzv. integrované, které maji
ve vétsi mife posilovat vazby mezi mésty a jejich spadovym Gzemim.
Na projekty vychéazejici z Integrovanych Gzemnich investic, Integro-
vanych planl rozvoje Gzemi a Komunitné vedeného mistniho rozvoje
(CLLD) bude vy¢lenéna témér tretina celkového rozpoctu IROP, a po-
kud situaci hodné zjednodu$ime, bude mit projekt navazany na inte-
grované strategie pfi hodnoceni prednost nebo ziska vy$si miru podpo-
ry. Pravé u téchto projektd bude vice nez kde jinde posuzovano, jestli
planovana investice odpovida stanovenému sméru Gzemniho rozvoje
a je zanesena v integrované strategii. Konkrétni podoba téchto, urcité
ne jednoduchych proces(, neni zatim plné ziejma.

Jaké investice maji Sanci podporu ziskat? V praxi by se nastaveni do-
taci pro obce mélo odrazit napfiklad v podpofe vefejné dopravy, soci-
alniho bydleni, vzdélavani, eGovernmentu, energetickych Uspor a ¢as-
te¢né i obnovy pamatek. Zkusme to v3ak detailngji.

Udrzitelna doprava a integrovany zachranny systém

Obce mohou pocitat s podporou projektt spojenych s udrzitelnou do-
pravou. Pod terminem se ukryvaji napfiklad investice do pfestupnich
terminal(, nizkoemisnich dopravnich prostfedk(, modernich technolo-
gii (systémy fizeni a placeni v MHD), pfipadné budovani parkovacich
systém(. S tim souvisi i opatfeni ke zvySeni bezpe€nosti Zelezni¢ni,
silni¢ni, cyklistické a pési dopravy. Podporovan bude i rozvoj komuni-
kaci II. a lll. tfidy, ale pouze téch explicitné zminénych v IROP.
Avizovana povinnost sladit projekt s vy$$imi strategiemi se projevu-
je v provazanosti investice s Dopravni politikou CR 2014-2020, stra-
tegickymi projektovymi navrhy, plany udrzitelné méstské mobility ¢i
Néarodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR pro léta 2013-2020.
U investic do komunikaci bude muset mit zadatel pfipraveny plan
Udrzby a zajistény prostfedky ke spolufinancovani.

Socialni inkluze

Dal8im vétSim celkem, na ktery bude mozné ziskat dotaci, jsou projek-
ty usilujici o socialni inkluzi. Obce tedy mohou pfipravovat investice
do novych i stavajicich zarfizeni komunitni péce, prispévek se vztahne
i na poskytovani socialnich sluzeb v terénu (osobni asistence, progra-
my pro ohrozenou mladez, riizné typy poradenstvi), vylouceny nebu-
dou ani projekty socialniho bydleni. Zadatelem mohou byt obce i ne-
ziskovy sektor, nikoli podnikatelé.

Projekty budou muset spliiovat podminky strategickych plant social-
niho zabezpecovani, koncepce rozvoje socialniho bydleni nebo tfeba
Nérodni strategie rozvoje sociélnich sluzeb 2014-2020. Casto budou
podpofeny pouze projekty v socialné vylou¢enych Gzemich, pfipadné
v mistech, kterym vylouceni hrozi.



Vzdélavani

IROP mysli také na rozvoj Skol, formalnich i neformélnich vzdélavacich
zafizeni pro obyvatele obci od pred$kolniho véku az po dospélé. Do-
tace pomohou jak se stavebnimi pracemi, tak s pofizenim odborného
vybaveni. Zatimco u pfedskolnich zafizeni bude mozné zvySovat kapa-
citu tfid, u zakladnich a stfednich $kol dotace podpofi jen stavbu &i
vybaveni odbornych u€eben, dilen ¢&i laboratofi. Smyslem je vytvoreni
prostredi, ve kterém se zvysi kvalita vzdélavani a zintenzivni se dopa-
dy vyuky na budouci pracovni uplatnéni.

PFi ptipravé projektl si uchazedi musi dat pozor, aby jejich zados-
ti zohlednily cile mistnich a krajskych ak&nich pland rozvoje vzdéla-
vani a kupfikladu také Implementacniho plénu strategie celoZivotni-
ho uceni.

Energetické uspory

Pokud obce vlastni bytové domy se ¢tyfmi a vice bytovymi jednotkami,
mohou ziskat dotaci na sniZeni jejich energetické naro¢nosti, pfipad-
né na projekty zapojujici alternativni zdroje energie. Kromé standard-
nich opatreni jako zateplovani faséd a vyména oken se dotace vztah-
nou na nové kotle ¢i G¢inna tepelna Cerpadla.

Ani u energetickych Uspor nebude mozné podporovat nahodilé projek-
ty. Investice musi vést ke splnéni zadvaznych cil(i definovanych v evrop-
skych smérnicich a €eskych nafizenich o energetické u¢innosti budov.

Kulturni a pfirodni dédictvi

Cast ze 40 tis. kulturnich pamatek, jez se nachazi na tzemi republiky,
patfi do vlastnictvi obci. V minulych letech tedy byly cedule s ndpisem
»Rekonstrukci podporila EU* velmi ¢asté, IROP bohuZel moznosti pod-
pory obnovy kulturniho a pfirodniho dédictvi omezuje. Nejinak je tomu
u projektd rozvijejicich cestovni ruch.

Dotace bude mozné ziskat jen na pamatky zapsané na seznamu
UNESCO, pfipadné na indikativhim seznamu UNESCO, podpofri také
rekonstrukce 251 mimoprazskych néarodnich kulturnich pamatek
a 550 pamatek na indikativnim seznamu narodnich kulturnich pama-
tek. Projekt musi byt v souladu s Integrovanou strategii podpory kul-
tury do roku 2020.

ICT ve vefejné spravé

ICT technologie a obecné eGovernment, tedy elektronizace vykonu ve-
fejné spravy zdstanou prioritni oblasti i v IROP. Dotace podpofi rozvoj
systémd, cloudova feseni, rozsifovani sluzeb a zvySovani kybernetic-
ké bezpecnosti v obcich.

Pési zéna v Opocné pred a po rekonstrukci

evropskeé fondy

Zakladnim principem investic do ICT bude moznost sdileni vystupt
ve formatu open data a soulad s velkymi ICT projekty ministerstev
a krajd. Nedilnou soucasti zlstane i dodrzovani standardd kybernetic-
ké bezpecnosti statu.

Dokumenty izemniho rozvoje

Aby byly investice doopravdy smyslupIné, musi byt zalozeny na real-
nych zakladech. Obce s roz$ifenou piisobnosti budou moci ziskat do-
taci na pripravu dokumentl potfebnych ke svému tzemnimu rozvoji.
Podpora se bude tykat jak Gzemnich plan(, tak tzemnich studii a re-
gulaénich pland.

Prioritnimi Zadateli o dotace na z&kladni koncepci rozvoje nebo doku-
menty ke konkrétnim infrastrukturnim projektim budou obce z hos-
podéafsky problémovych regiond, jez definuje Strategie regionalniho
rozvoje CR.

Kde jsou slaba mista?

Jednotlivé specifické cile ukryvaji moznosti podpory pro fadu komu-
nalnich projektl. Ve vSech oblastech je ovSem velmi zfetelny daraz
na provazanost konkrétnich investic s vy$Simi plany a strategiemi.
Vzhledem k efektivnosti vyuZiti evropskych penéz to nelze povazovat
za problém. Nastaveni IROP vS8ak nepochybné zvyS$uje tlak na sprav-
né nastaveni onéch vyssich, tedy narodnich, regionalnich ¢i mistnich
strategii. Pouze jejich vhodné a v€asné zpracovani umozni podporu
projektd, které zvysi kvalitu Zivota v Ceskych, moravskych a slezskych
regionech.

Obce by tedy rozhodné nemély vahat jak s pfipravou svych projekt,
tak ani s dikladnym provérenim dlouhodobych strategii. Nékdy bude
nutné i tla¢it na jejich vznik a dohlédnout, aby se v nich obecni pla-
ny explicitné objevily.

Predev§im malé obce do 500 obyvatel jsou postaveny do nelehké pozi-
ce. Zatimco dfive byly jejich projekty podporovany z Programu rozvoje
venkova, nyni budou muset o dota¢ni podporu soupefit s fadové mno-
hem vétSimi obcemi, tfeba i krajskymi mésty.

Prvni evropské penize z IROP by se mély zacit rozdélovat ve druhé
poloviné leto$niho roku. Penize se vSak do obci realné dostanou az
v pFistim roce. Evropské dotace nejsou jedinym potencialnim zdrojem
podpory investic. Radu projektii podpofi i statni ¢i krajské prostiedky.
Presto by v pfistich letech mély vznikat pouze dlouhodobé udrzitelné
projekty. Jen takové totiz davaji smysl.
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