Zapojeni zdravotné postizenych

do vefejnych zakazek bude férovéjs

Sougasna legislativa upravujici vefejné zakdzky umoZiiu-
je zvyhodnit osoby se zdravotnim postiZzenim. V praxi je viak
moZnost zapojeni znevyhodnénych Casto zneuZivana, proto
dejde s novim zikonem ke zméné pravidel. Jiston socialni di-
menzi si zdkon o zadavani vefejnych zakazek udsZi, paragra-

fy ale budou piisnéjsi.

Soukromé i statnl podniky s vice jak 25 za-
mistnanci musi ze zakona zaméstnavat ale-
spof 4 procenta lidi se zdravotnim postiZe-
nim. Pokud tuto podminku firma nespliiuje
a nechce se vystavit riziku aZ milionové po-
kuty, musi zaplatit pausalni cdvod do statni
pokladny, nebo vyuZit tzv. nahradniho plnéni.
Nahradni pinéni se &asto realizuje formou ve-
fejnych zakazek. Stéavajicl zékon totiZ zadava-
teldm umoiZiiuje, aby nékieré vefejné zakazky
vyhradili pouze dodavatelim, ktefi zamé&stna-
vajl vice ne 25 osob a zaroveii je vice ne
polovina z jejich zam&stnanch zdravotné po-
stizena.

Zadavatelé, mimo jiné i cbee a jimi zfizované
organizace, maji navic povinnost zvyhodiio-
vat uvedené dodavatele u b&Znych vefejnych
zakdzek. Zvyhodnénl se projevuje pii hodno-
ceni nabidek. Jejich nabidka je posuzovdna
jako o 15 procent levné&jsl ne u ostatnich po-
tencidlnich dodavateld. Hustrativné: nabid-
ka v hodnoté& 100 mil. korun je pfi porovnani
s ostatnimi vnimana jako nabidka za 85 mil.
korun. Zvyhodnéni samoziejmé nemd v této
souvislosti vliv na &astku, kterou zadavatel
ve skutenosti zaplatf, zmin&nych 15 procent
je relevantnich pouze pro vybér vitéze.

Ne vSichni hraji podle pravidel

Socidlni inkluze je zajisté chvalyhodnd, v pra-
Xi je oviem s nahradnim pinénim zachazeno
kreativnéjsim zpiisobem, neZ si zakonodarci
plvodné pfedstavovali. Nenl vyjimegné, Ze si
uchaze¢ o zakazku, kiery nesplfivje podmin-
ky pro zvyhodnéni o 15 procent, domluvi spo-
lupraci s pravnickou osobou zaméstnavajici
handicapované, Nastréenad spoleénost 5 po-
tfebnou kvalifikaci poda nabidku do tendru
svym jménem s tim, Ze svého parinera vyu-
Fije jako subdodavatele. Podnik se zdravotné
postiZenymi vyb&rové fizeni kvilli cenovému
zvyhodnéni vyhraje, ale realizaci zakazky zce-
la pfenechd subdodavateli, Zadavatel bohu-
el ve vysledku za zakazku zaplati vy33i cenu,
neZ jaka by vzesla z rovnocenné soutéZe.

Uveden4 situace je sice na hrané zikona, ale
je doposud legainl. V praxi se viak lze setkat
t s jednanim nezdkonnym. Pfikladem je lof-
ské obvinénl destnacti firem a tii lidf kvlli fik-

tivnimu zaméstnavani tisich invalidd a zakla
dani virtudlnich firem jen za Gtelem ziskani

JSpolehlivich” partnerd pro vefejné zakazky.

Za %est let timto 2phsobem obvingni ziskali
bezmala 600 mil. korun, z velké £asti pak ze
zmanipulovanych vefejnych zakazek.

Jaké zmény se chystaji?

Novy zaken o zadavéni vefejnych zakazek vy-
chézejici z evropskych smérnic se momental-
né& nachazi v Senatu. Implementovat smérni-
ci nutn& neznamena, Ze musi byt do pravniho
fadu pfevedena doslovné. ZjednoduZené fe-
&enc, nezale#i na prostfedcich a metodach,
jde o sjednocenl minimainich poZadavki mezi
Slenskymi zemémi EU. Vysledna prévni tpra-
va tedy musi korespondovat s cfli stanoveny-
mi ve smérnici. Vzhledem k unijnim pravi-
dliim musi byt zikon i&inny nejpozdéji k 17.
dubnu 2016, V soufasné dobé je viak jiz
2fejmé, Ze tomu tak nebude. Zakon pravdé-
podobn& nabude aéinnosti a2 v priib&hu Cerv-
na tohoto roku.

B&hem projednavani v senatu se zdkon jesté
miZe zménit, zadavateliim by nicméné s no-
vym zakonem mélo i nadéle zdstat pravo vy-
hradit vefejnou zakazku dodavatelim s handi-
capovanymi zaméstnanci. Téchto zakazek se
budou moci za&astnit subjekty zaméstnavaji-
¢f alespoii 50 procent osob se zdravotnim po-
stizenim. Dojde tedy pouze k malé terminolo-
gické dpravé — slovni spojenl ,vice nez" bude
nahrazeno pojmem ,alespofi®, O néco dlleki-
t2j&f je pak vynechini podminky zaméstnivat
alespoii 25 osob, co? miiZe okruh uchazeéi
o vyhrazené vefejné zakazky pfeci jen roz3(fit.
2Zasadni zménu naopak pfinese Gplné vypus-
téni zvihodnini nabidky pfl hodnoceni o 15
procent, &imZ zakonem definovani dodavatelé
pfijdou o znatnou konkuren&ni vyhodu. Stej-
né tak podstatnd bude novad povinnost, aby
nahradni pln&ni poskytli vyhradné dodavatelé,
kieré specifikuje zékon. Dosavadni subdoda-

My

vatelsky systém na hrané by tedy mél skonéit.
Vyhrazené vefejné zakdzky nebudou v bu-
doucnu limitovany pfedpokladanou hodnotou.
Zadavat se tedy budou v nadlimitnim i podii-
mitnim reimu. Spinéni podminek se nadéle
bude prokazovat potvrzenim Ufadu prace CR
{doklad bude muset byt od pocatku soudas-
ti nabidky, nelze jej doplnit po uplynuti Ihity
pro podani nabidek).

Méné, zato férové

S velkou pravddpodobnosti dojde ke sniZeni
pottu zakazek zadivanych ve vyhrazeném re-
#imu, jelikoZ handicapovani mohou vykona-
vat pouze omezeny okruh £innosti. Dosavadni
zvyhodnéni nabidek o 15 procent podle auto-
r(i fextu nepfim&fend zasahuje do hospodaf-
ské soutdZe. Deformace nabldkové ceny v ta-
kovém rozsahu neméa opodstatn&ni, a proto je
zrugenf ,slevy” krokem vpied. Sou€asna pra-
vidla vyuivani subdodavateld se rovnéZ uka-
2ala jako nepfili% optimalni. NavrZené zmé&ny
by mély zamezit obchdzeni zdkona dodavateli.
Skute&né dopady zdkona v3ak budeme moct
posoudit aZ v praxi.
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