V éem zadavatelé éasto chybuji

Tzv. transparené¢ni novela zakona o vefejnych zakdzkich méla
za cil zpriihlednéni zadavaciho fizeni. Realitou je vSak nartst
administrativy na strané zadavateli. Nac si dat pozor?

ude tomu jiz rok, co nabyla (i¢innos-
Bti tzv. transparencni novela zakona

¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdz-
kich, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle
7VZ), jejimz hlavnim cilem bylo zpriihled-
néni zadavaciho fizeni vefejnych zakazek.
V praxi véak zatim narostla administrativa
na strané zadavatelii, coz vyrazné zvySuje
pravdépodobnost jejich pochybeni. Na co
si tedy dat pozor?

NEDELIT UCELOVE ZAKAZKY
@ Pochybeni pri realizaci/nerealizaci za-
ddvaciho fizeni:

Transparenéni novela v dubnu minulého
roku mj. také rozitila okruh zadavateld,
ktefi museji podle ZVZ postupovat. Aby se
zadavatelé vyhnuli této povinnosti, velmi
asto ucelové déli pfedmét veiejnych za-
kdzek, kdy v rozporu s § 13 odst. 3 zakona
snizi predpokladanou hodnotu vefejné za-
kézky pod limit stanoveny jak zakonem, tak
nafizenim vlady & 77/ 2008 Sb., které pro
obce ¢ini 5 010 000 korun.

V prvni situaci zadédvaji verejné zakaz-
ky zcela mimo rezim ZVZ s argumentaci
souladu takového postupu s § 18 odst. 5
zékona, kdy zadavatel neni povinen zada-
vat podle tohoto zdkona vefejné zakdzky
malého rozsahu. Mohou tak zadévat verej-
né zakazky »ptfmo z rukye, nebo v souladu
s internimi pfedpisy zadavatele, coZ jim Se-
tfi praci i ¢as, protoZe nejsou vazani zakon-
nymi lhiitami. Neni vsak tfeba dodavat, 7e
takovéto netransparentni chovani zvySuje
moznosti korupce u zadavatele.

Takové obchézeni zékona je vak zcela
evidentné v rozporu se zdasadami uvedeny-
mi v § 6 zdkona, a to se zdsadami rovnosti
zachazeni, transparentnosti a nediskrimi-
nace. Timto chovanim zadavatelt dochazi
ke snizovani okruhu moznych dodavate-
lit jakoZ i k omezeni jejich prav vzhledem
k nevefejnosti tkonfi zadavatele a kratsi
lhiité, kterd je jim stanovena pro piipravu
nabidek.

Aby nedochdzelo k ucelovému rozdélo-
vani veiejnych zakédzek, musi zadavatelé pfi
stanoveni predpoklddané hodnoty postu-
povat vzdy v souladu s § 13 odst. 8 a secist
piedpokladané hodnoty obdobnych, spolu
souvisejicich plnéni, které hodlaji poridit
v pritbéhu celého tcetniho obdobi.

Argument, Ze se potieba pofidit urcité
dodavky, sluzby & stavebni prdce néhle
vyskytla aZ v pribéhu icetniho obdobi, by
pred UOHS pravdépodobné neuspél. Nut-
no dodat, Ze transparen¢ni novela alespoil
zavedla povinnost zadavatelil uvefejiiovat
uzaviené smlouvy & jejich dodatky na ve-
fejné pifstupnych internetovych profilech
zadavatele, coZ alespoil Cdstecné zamezi
vy$e uvedenému negativnimu jevil.

EPE moderni
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NADMIRA NEZVEREJNENYCH RiZENI
@ NaduZivéni jednaciho fizeni bez uveiej-
néni:

Dalsim pochybenim zadavatel(l je nesprav-
né pouzivani ¢i naduzivini jednaciho fize-
ni bez uvefejnéni, tedy jednoho z nejméné
transparentnich druhti zaddvacich fizeni.
Zadavatel pii jeho pouziti neni povinen
zvefejiiovat vétsinu svych tkondl ani neni
vazan lhittami stanovenymi zakonemn.

K tomuto Fizeni se zadavatelé ¢asto uchy-
luji z diivodu jisté pohodinosti na kor eko-
nomické vyhodnosti. Casto pfitom pouZi-
vaji spise zastupné dtivody, jako je ochrana
vyhradnich prav, €asova tisel nebo dalsi,
které mnohdy nejsou schopni relevantné
zdivodnit.

Transparenéni novela stanovila alespon
urcité povinnosti zvefejiiovani zaméru za-
dat veiejnou zakazku v jednacim fizeni bez
uvefejnéni prostrednictvim Véstniku vefej-
nych zakdzek. Do té doby méli zadavatelé
povinnost zvefejiiovat pouze ozndmeni
o0 zadéni vefejné zakédzky. Vzhledem ke sta-
le vysokému podilu tohoto druhu fizeni
na celkovém objemu vefejnych zakézek se
da ocekavat, Ze se »antimonopolni tifad«
v budoucnu vice zaméfi pravé na opravné-
nost uziti tohoto druhu fizeni.

POZOR NA LHUTY A POZADAVKY

NA KVALIFIKACI

© Nedodrzovani zakonnych Ihtit:
Zadavatelé mnohdy nedodrzuji zdkonné
lhiity pro jednotlivé kroky v ramci fizeni.
Po novelizaci je v zdkoné rovnéz vyslovne
stanoveno, ze pokud zadavatel po zvefej-
néni upravi zaddvaci podminky tak, Ze by
mohlo dojit k roziifeni okruhu moznych
dodavatelt, musi prodlouZit lhiitu pro po-

—

JUDr. Kristyna Tlusto3ova

dani nabidek nikoliv pouze pfiméfené, ale
tak, aby od okamziku zmény Cinila celou
ptvodni délku Ihtity pro poddni nabidek.
@ Stanoveni kvalifikatnich poZadavkii:
Zadavatelé chybuji (éZ pfi stanoveni kva-
lifikaénich pozadavkii. Po novele je nutno
ekonomické a finanéni kvalifikacni pfed-
poklady zcela vypustit a nahradit je eko-
nomickou a finanéni zptsobilosti dodava-
tele. Zadavatel tak nemtize pozadovat, aby
uchazeé napf. dosdhl uréitého finanéniho
obratu v pfedchozich letech nebo aby byl
pojistén za skodu v ur¢ité vysi. Pozadavek
na pojisténi za kodu lze oviem vélenit
do obchodnich podminek.

CHYBNE POSOUZENI A HODNOCENI
© Chybné posouzeni nabidek ze strany
komise:
Hodnotici komise ¢asto chybné posuzu-
je ptedlozené nabidky. Jejich nesoulad se
zaddvacimi podminkami nevédomé ¢i vé-
domé piehlédne, ¢imZz uchazece zvyhodni
oproti ostatnim. Komise dale miize pozadat
podle § 59 odst. 4 zakona o objasnéni pied-
lozenych informaci &i dokladd, nebo podle
§ 76 odst. 3 o pisemné vysvétleni nabidky,
popi. pozddat o doplnéni dokladi podle
§ 68 odst. 3 zdkona a déle také o pisemné
vysvétleni mimofddné nizké nabidkové
ceny. Mnohdy véak komise téchto zakonem
danych moZznosti nevyuZije a uchazece na-
misto dozadan{ vysvétleni ihned vylouci.
® Chybné hodnoceni nabidek:
K pochybeni v ramci procesu hodnoceni
nabidek dochazi napf. tehdy, kdyZ je hod-
noticim kritériem smluvni podminka c¢i
kvalifikaéni pfedpoklad, coZ ale zdkon ne-
umoziuje. Nékdy jsou hodnotici kritéria
nedostate¢né definovana.
@ Nesoulad s pozadavky na uveiejnént:
Tato pochybeni zadavateldi nabyla na vy-
znamu pravé po posledni novelizaci ZVZ,
jez zakotvila povinnost zvefejnit stanovené
dokumenty na profilu zadavatele ve stano-
venych terminech, napt. povinné zverfejné-
ni pisemné zpravy zadavatele i komplet-
niho znéni zadavaci dokumentace, pokud
ta neni povaZovdna za obchodni tajemstvi.
Pii nedodrzeni pozadavkil na uvefejnéni je
v zdkoné stanovena fada sankci vCetné vy-
sokych pokut ze strany UOHS.

DALSi NOVELA NA PORADU DNE?

Piestoze od tzv. transparenini novely zé-
kona uplynul teprve rok, na vefejnosti se
objevuji spekulace o nové zméné zékona
o vefejnych zakdzkach. Toto nestabilni le-
gislativni prostiedi ztéZuje pozici zejména
zadavatel@im vefejnych zakazek, ktefi maji
problém se v turbulentnim prostfedi orien-
tovat. Rada z nich proto vyuzivd v rdmci ad-
ministrace vefejnych zakézek sluZeb speci-
alizovanych poradenskych spolecnosti. =m
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